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Asunto: Informe de Ponencia para segundo debate en Cémara de Representantes al
Proyecto de ley 223 de 2020 “Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al
Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacién de recicladores de oficio del pais”

Respetado presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la honorable Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica 'y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, procedemos a rendir
Informe de Ponencia para segundo debate en Camara al Proyecto de ley 223 de 2020 “Por
la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacion de recicladores de oficio del pais .
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I.  TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley nimero 223 de 2020 “Por la cual se brindan condiciones para facilitar
el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion de recicladores de oficio
del pais” es de autoria de la senadora Laura Esther Fortich Sanchez, y de los representantes
Alejandro Alberto Vega Pérez, Andrés David Calle Aguas, Julian Peinado Ramirez,
Alejandro Carlos Chacén Camargo, Nilton Cérdoba Manyoma, Juan Fernando Reyes Kuri ,
Carlos Adolfo Ardila Espinosa y Victor Manuel Ortiz Joya. Dicha iniciativa fue radicada
ante la Secretaria General de la Camara de Representantes el 21 de julio de 2020, y publicada
en la Gaceta del Congreso numero 692 de 2020. Una vez repartido el proyecto de ley para
conocimiento de la Comision VII Constitucional Permanente, los suscritos fuimos
designados como ponentes.

El informe de ponencia fue discutido y aprobado en Comision Séptima de Camara el 25 de
marzo de 2021. Al texto solo le fue adicionada una proposicion del representante Juan Carlos
Reinales, la cual buscaba agregar como fuente de recursos al subsidio de afiliaciéon lo
recaudado por concepto de comparendo ambiental. Mediante oficio de referencia CSPCP
3.7-177-2021 los suscritos fuimos designados para rendir ponencia en segundo debate.

II. OBJETOY CONTENIDO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley busca brindar condiciones para facilitar el acceso de la poblacion de
recicladores oficiales en el pais al Sistema General de Riesgos Laborales a través de las
organizaciones que los agrupan y cuentan con registro vigente ante la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios de conformidad con el Decreto 596 de 2016; esto, sin que
se constituya ningun tipo de relacion laboral, continuando como trabajadores independientes.

Lo anterior, atendiendo las necesidades de un grupo vulnerable declarado de especial
proteccion por la Corte Constitucional y sobre la necesidad de proponer acciones afirmativas?
a su favor. Esta propuesta se consolida como una medida de justicia social, dirigida a
dignificar la labor de los recicladores de oficio en Colombia, garantizando el acceso al
Sistema General de Riesgos Laborales establecido en el Decreto Ley 1295 de 1994,
modificado por la Ley 1562 de 2012 y que forma parte del Sistema de Seguridad Social
Integral, establecido por la Ley 100 de 1993.

! Entendiéndose acciones afirmativas, como todo tipo de medidas o politicas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural
0 econdmico que los afectan
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I1l.  CONSIDERACIONES JURIDICAS

El proyecto en referencia se encuentra amparado en la normatividad que se expone a
continuacion:

Constitucion Politica:

e Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filosofica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados 0 marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y
sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

e Articulo 53. EI Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracion minima vital y movil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo;
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales;
facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
maés favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario; proteccion especial a la
mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

Leyes
o Ley 142 de 1994, “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

e Ley 511 de 1999, “Por la cual se establece el Dia Nacional del Reciclador y del

’

Reciclador.’

e Ley 1466 de 2011 “Por medio de la cual se instauro en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo,
limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan otras disposiciones.”
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Decretos
e Decreto 1077/2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector Vivienda, Ciudad y Territorio”

e Decreto 596/2016 “Por medio del cual se modifica y adiciona el Decreto 1077 de
2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio
publico de aseo y el régimen transitorio para la formalizacion de los recicladores de
oficio, y se dictan otras disposiciones”

e Decreto 4741 de 2005 “Por medio del cual se reglamenta parcialmente la
prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos generados en el marco de
la gestion integral.”

Jurisprudencia

En reiterada jurisprudencia, la Corte Constitucional ha reconocido a la poblacién de
recicladores del pais como un grupo de especial proteccion constitucional. Esta condicion ha
sido amparada por el Alto Tribunal, entre otras, mediante las Sentencias C-741 de 2003, T
724 de 2003y T 291 de 2009 y mediante los Autos 268 de 2010 y 275 de 2011, providencias
mediante las cuales se reconoce a los recicladores como sujetos de especial proteccion
Constitucional, en virtud de la labor ambiental que cumplen.

Mediante las providencias referidas, la Corte Constitucional ha ordenado a diversas
instituciones del Estado y autoridades del orden territorial a generar acciones afirmativas a
favor de esta poblacion para garantizar su proteccion y ha exhortado al Gobierno Nacional
para que revise y defina parametros generales para la prestacion de los servicios de
separacion, reciclaje, tratamiento y aprovechamiento de residuos solidos.

Normatividad Internacional

e Objetivos de Desarrollo Sostenible - Objetivo 12: Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles. Mediante este objetivo se busca lograr una
produccién y un consumo sostenibles con un enfoque en acciones globales y locales,
asi como lograr el uso eficiente de los recursos naturales. Incluye el cuidado con
residuos sélidos y la reduccién de emisiones contaminantes y propone reducir la
generacion de desechos mediante la prevencion, reduccién, reciclaje y reutilizacion,
tanto en el consumo como en la produccion.
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IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Situacion laboral

La generacion de residuos en el territorio nacional y la ausencia de una cultura de reciclaje
por parte de la poblacion, ha generado una posibilidad de trabajo para miles de personas,
quienes frente a la falta de oportunidades laborales han encontrado en el reciclaje una fuente
de supervivencia. A lo largo y ancho del territorio nacional existen personas encargadas de
la recoleccion y clasificacion de los materiales extraidos generalmente de las basuras para
ser utilizados posteriormente como materia prima de otro nuevo proceso de produccion.

Los recuperadores ambientales, genéricamente conocidos como “recicladores informales o
de oficio” constituyen un eslabon de la cadena de actividades y actores que conforman “el
circuito de reciclaje”. Este proceso incluye diferentes fases, como la recuperacion de los
residuos solidos, su transformacion y su comercializacion.

De acuerdo con un estudio desarrollado por la Universidad de Antioquia, el 42% de los
encuestados se identificaban como recuperadores ambientales y no como recicladores, lo que
evidencia que valoran su labor no sélo como un impacto individual sino como un desempefio
en relacién con la sociedad y con el entorno ambiental, lo que les confiere mayor
trascendencia?.

No obstante, y pese a la denominacion inicial, en primer debate se consideré conveniente
dejar el término original -recicladores de oficio- ya que el concepto de “recuperador
ambiental” puede suponer una terminologia que no necesariamente coincide con la
prestacion del servicio pablico domiciliario del aseo, tal cual como esta definida en el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el Decreto 596 del 2016.
Adicionalmente, el término de “recuperador ambiental”, podria prestarse para una
interpretacion mas extensa acerca de las autoridades que tienen poder de vigilancia y control
sobre este ejercicio, un ejemplo de ello, es el acatamiento de la regulacion ambiental, el cual
corresponde a las CAR y no a la Superintendencia de Servicios.

Con todo, hay que reconocer que esa dignificacion de la actividad es reciente. Inicialmente
un alto porcentaje de personas de manera informal y desorganizada se dedicaron al reciclaje
convirtiéndolo en una fuente de trabajo que les permitia obtener un ingreso con el que
pudieran subsistir ellos y sus familias®, incluso hoy permanecen vigentes esas condiciones

2 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Ldopez Y. Factores de riesgo bioldgicos en recicladores informales de
la ciudad de Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Publica 2008; 26(2): 169-177

3 Aluna Consultores Ltda. (2011) Estudio Nacional de Reciclaje y los Recicladores. Historia del Reciclaje y los
Recicladores en Colombia. Disponible en https://es.slideshare.net/marypinedas
[historia-reciclaje
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precarias para la ejecucion de esta labor.

De hecho, en su gran mayoria, los recicladores oficiales desarrollan su actividad en precarias
sanitarias, expuestos a una alta inestabilidad laboral, sin ningun tipo de seguridad
ocupacional ni vinculacion con el sistema de proteccion social. Sus jornadas de trabajo
suelen ser prolongadas, contando generalmente para la recoleccion con rudimentario s
medios de trabajo y dependiendo con frecuencia de una gama de intermediarios que
les fija el precio de los materiales y las formas de pago.

Las publicaciones académicas realizadas en Colombia acerca de los recicladores de oficio
describen sobre todo aspectos relacionados con el proceso laboral, las caracteristicas del
reciclaje y los factores de riesgo laboral®. En el ambito internacional se tiene como referencia
el trabajo de Rendleman y Feldstein®, que describen las principales lesiones y accidentes
laborales que sufren los recicladores urbanos en Poértland, Oregon. También hay otras
investigaciones sobre este colectivo en Brasil® y México’.

En Colombia, y segun datos de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en
2019 habian registradas 319 asociaciones en el Sistema Unico de Informacién SUI que, en
total agrupan a 30 mil recicladores en el territorio nacional. Sin embargo, y aunque ha habido
avances en materia de organizacion empresarial, pertenecer a estas asociaciones o
corporaciones independientes no les garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad
Social.

Adicionalmente, se presentan dos obstaculos para acceder al sistema: los costos de
vinculacion a Entidades Promotoras de Salud (EPS) y a las Administradoras de Riesgos
Laborales (ARL). En consecuencia, cuando un reciclador de oficio del pais requiere atencion
médica, incluso por enfermedades originadas a causa de su trabajo, se ven obligados a acudir
al Sistema de Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales SISBEN, engrosando asi
la carga social de este programa, o en su defecto, deben ampararse en los beneficios que les
son otorgados al pertenecer a la poblacion pobre no asegurada (PPNA), con lo cual aumentan
la carga financiera en salud para los entes territoriales, pero ain asi, no resuelven la situacion
de desamparo frente a los factores de riesgo propios de la actividad que desarrollan.

4 Gonzalez Posso C, Ochoa D, Duarte MB, Zarate MA, Alcaraz FG y Castro AL. Los Recicladores en Santa Fe
de Bogota. Bogota: Corporacién Salud y Desarrollo; 1996.

5 Rendleman N, Feldstein A. Occupational Injuries Among Urban Recyclers. J Occup Environ Med. 1997;
39(7):672-5. Disponible en:
https://journals.lww.com/joem/Abstract/1997/07000/Occupational Injuries Among_Urban_Recyclers.13.asp
X

6 Carvalho Braga HM. Cooperativismo y Reciclado. Estrategias de Supervivencia de los seleccionadores de
basura de Salvador, Bahia, Brasil. Scripta Nova. Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales. 1999;
45(18) [edicion electrdnica]. Disponible en: http:// www.ub.es/geocrit/sn-45-18.htm

7 Long WA. La recuperacién informal de residuos sélidos en Guadalajara: Una Investigacion del conflicto entre
los pepenadotes y la economia informal de los desechos. Ecologia Politica (Espafia). 2000; 19: 13-20
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Sumado a lo anterior, hay otro tipo de obstaculos que enfrenta esta poblacién, asociados a la
inseguridad y especialmente a la estigmatizacion, de la que son objeto por parte de la
ciudadania, pues a pesar de que su labor tiene un impacto positivo en la recuperacion de los
desechos y la insercion de éstos en el circuito industrial, precisamente el contacto con la
basura que su trabajo implica, hace que sean asociados a lo que ésta representa para las
personas: suciedad, contaminacion, etc.

Cifras y estadisticas

En Colombia, durante el afio 2019, se produjeron 12 millones de toneladas de residuos, de
los cuales solo el 17% fueron reciclados. De acuerdo con la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, en 2018 fueron aprovechadas 767.137 toneladas de residuos, en 25
departamentos®. Segtn un informe publicado por Revista Semana, las entidades territoriales,
en donde trabajan la mayor parte de los recicladores de oficio son: Bogota, Antioquia, Meta,
Valle del Cauca y Atlantico, tal como consta en la tabla 1:

Tabla 1. Numero de recicladores de oficio por departamento

Departamento Fr:lss::i:l:;:es Nidmero de recicladores miembros
Bogota 118 17.296
Antioquia 29 2.337
Valle del Cauca 19 1.590
Cundinamarca 20 860
Santander 17 736
Meta 12 1.603
Boyaca 12 548
Atlantico 13 1.063
Bolivar 8 303
Cesar 8 227

Fuente: Semana Sostenible.

En un estudio publicado por Gémez y otros (2007) en donde se buscaba indagar sobre las
condiciones de salud y seguridad social de los recicladores de bausra en medellin, se

8 Semana Sostenible. (2019). “El 78% de los hogares colombianos no recicla”. Disponible en:
https://sostenibilidadsemana.com/medio-ambiente/articulo/el-78-de-los-hogares-colombianos-no-recicla/44231
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concluy6 que este grupo poblacional “tiene una jornada laboral mucho mas intensa que la
poblacién general (el 58% trabajan mas de ocho horas), el 64% llevan trabajando en el oficio

mas de seis afios, y el 74% de los familiares han trabajado en la misma ocupacion. (...)
Ademéds sefialan que “estan expuestos a factores de riesgo fisicos, quimicos, relacionados

con el orden publico, la seguridad y con el transito vehicular; la mayoria (87%) tiene un
salario inferior a los 8 € diarios, insuficiente para cubrir necesidades basicas La cobertura en
salud es deficiente y presentan con frecuencia infecciones respiratorias y enfermedades de

los 6rganos de los sentidos™®

En ese mismo sentido, la Universidad de Antioquia®® encontrd que a pesar de los factores de
riesgos bioldgicos a los que estan expuestos los recuperadores ambientales®, las medidas
para protegerlos de dichos factores son usadas por menos del 52% de los recicladores.
Adicionalmente, se encontr6 que sélo el 13,6% de éstos estan vacunados, situacion que
aumenta la probabilidad de adquirir enfermedades.

Si bien la actividad de reciclaje es considerada como una fuente de ingresos para
aproximadamente 30 mil personas'?, la mayoria de ellas lo hacen en condiciones que ponen
enriesgo su salud y la de sus familias, razén que obliga al legislador a tomar medidas urgentes
para evitar que esta poblacidn continde siendo vulnerable frente a riesgos de salubridad y
sanitarios.

Sistema General de Riesgos Laborales

El Sistema General de Riesgos Laborales en Colombia, conformado por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, el Ministerio del Trabajo, el Consejo Nacional de Riesgos
Laborales, la Superintendencia Nacional de Salud y la Superintendencia Financiera de
Colombia; las Administradoras de Riesgos Laborales (ARL), publicas y privadas, los
empleadores y los trabajadores, tiene como objetivos atender, prevenir y proteger a los
trabajadores de los efectos de las enfermedades y los accidentes que puedan ocurrirles con
ocasion o como consecuencia del trabajo que desarrollan®®,

9 Gémez JA, Agudelo A, Sarmiento J, Ronda E. Condiciones de trabajo y salud de los recicladores urbanos de Medellin
(Colombia). Arch Prev Riesgos Labor. 2007;10(4):181-7. Disponible en:
https://www.wiego.org/sites/default/files/migrated/publications/files/Parra-reciclaje-recicladores-WIEGO-WP9-
espanol.pdf

10 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lépez Y. Factores de riesgo bioldgicos en recicladores informales de la ciudad de
Medellin,  2005. Rev  Fac Nac Salud Pdblica 2008; 26(2): 169-177  Disponible  en:
http://www.scielo.org.co/pdf/rfnsp/v26n2/v26n2a08.pdf

" Material en descomposicion (96,6%), material contaminado (96,6%), animales (62,5%) y artrpodos -invertebrados que
tienen un exoesqueleto articulado de quitina. Abarcan trilobitomorfos, merostomas, picnogénidos, aracnidos, crustaceos,
miriapodos e insectos- (79,5%).

12 Ibid.

18 Ministerio de Salud y Proteccion Social. “Lo que debe saber sobre riesgos laborales” Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/RiesgosLaborales/Paginas/

preguntas-
frecuentes.aspx#:~:text=EI%20empleador%20es%20el%20responsable,vigencia%20de%201a%20relaci%C3%B3n%20la
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De acuerdo con la legislacion colombiana vigente, la afiliacion a este sistema es de caracter
obligatorio para:

1) Trabajadores dependientes.

2) Jubilados o pensionados que se reincorporen como trabajadores dependientes.

3) Servidores publicos (se incluyen a los concejales y ediles)

4) Personas vinculadas con contrato de prestacion de servicios con una duracién superior
a un mes.

5) Los Estudiantes que deben ejecutar trabajos que signifiquen fuente de ingreso para la
respectiva institucion o cuyo entrenamiento o actividad formativos son requisito para
la culminacion de sus estudios.

6) Trabajadores independientes que laboran en actividades de alto riesgo.

7) Miembros de las agremiaciones o asociaciones cuyos trabajos signifiquen fuente
de ingreso para la institucion.

8) Afiliados a las Cooperativas y Precooperativas de Trabajo Asociado.

9) Miembros activos del Subsistema Nacional de Primera Respuesta (Defensa Civil
Colombiana, Cruz Roja Colombiana, Cuerpos de Bomberos).

10) Aprendices del Sena.

Gracias a la implementacion del Sistema General de Riesgos Laborales -SGRL- se han
reportado importantes reducciones en las tasas de mortalidad y de incapacidad laboral. Para
el periodo 2010-2016 la tasa de mortalidad disminuyé cerca del 42%, pasando de 10,1
muertes por cada cien mil trabajadores afiliados a 5,83%*; en el 2010, por cada 100.000
trabajadores que sufrieron un accidente laboral, 10.100 fallecieron; mientras que en el 2015
fallecieron 5.830, por lo que se considera que, gracias a estas actividades de promocién y
prevencion se evito la muerte de 1.540 trabajadores durante dicho tiempo. En el caso de las
incapacidades laborales se identifico una reduccion a casi la mitad de la probabilidad de tener
una incapacidad de este tipo en la poblacion afiliada y se estima que el 26% de dicha
reduccion se dio gracias al SGRL™.

boral.
14Gaitan, J., Aristizabal, J. C., & Ponce, G. (2016). Evolucion del modelo de aseguramiento en Riesgos
Laborales. Revista Fasecolda, (164), 52-57. Recuperado a partir de

https://revista.fasecolda.com/index.php/revfasecolda/

article/view/230

> Ponce, German Ernesto. (2016). Articulo Revista Empresarial y Laboral “Los beneficios sociales y
economicos del Sistema General de Riesgos Laborales” Disponible en:
https://revistaempresarial.com/gestion-humana/sequridad-social/riesgos-laborales/los-beneficios-sociales-y-
economicos-del-sistema-general-de-riesgos-

laborales/#:~:text=L0s%20impactos%20del%20SGRL %20implementado,siniestralidad%20y%20consolidaci
%C3%B3n%20de%20informaci%C3%B3n.
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Grafica 2: Evolucion de la mortalidad
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Grafica 3: Evolucion enfermedad laboral (EL)
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Fuente Graficos: Fasecolda, 2016.

Con la expedicion de la Ley 1562 de 2012, por la cual se modifico el Sistema de Riesgos
Laborales, se permitié que los trabajadores independientes e informales cotizaran al Sistema
de Riegos Laborales siempre y cuando cotizaran también al régimen contributivo en
salud. Asi mismo, se establecid en el articulo 2 que las Cooperativas y Precooperativas de
Trabajo Asociado son responsables del proceso de afiliacion y pago de los aportes de los
trabajadores asociados. Sin embargo, en la practica se ha evidenciado que pertenecer a este
tipo organizaciones no garantiza a los trabajadores independientes ningun tipo de vinculacion
al Sistema de Seguridad Social Integral.

Ante este panorama, las organizaciones de reciclador de oficio han venido conformando

brigadas que actuan en situaciones de emergencia, con el propésito fundamental de disminuir

el riesgo biologico al que estan expuestos diariamente por la manipulacién de residuos
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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solidos como microorganismos, vapores, y lixiviados, temperaturas extremas, radiaciones,

inhalacion de olores ofensivos®®, e incluso cargas fisicas debido a que no todos cuentan con
un vehiculo para realizar la labor de recoleccién y transporte de los residuos.

Lo anterior, toda vez que en el caso de los recicladores de oficio, la obligacion establecida
en la Ley 1562 de 2012 por la cual se exige cotizar al régimen contributivo de salud para
poder afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales implica una barrera de acceso al sistema en
tanto la mayor parte de recicladores de oficio recibe un ingreso mensual inferior a un salario
minimo*’. De acuerdo con un estudio elaborado por el Instituto de Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional, por encargo de la Superintendencia de Servicios Publicos'®, el 64%
de las organizaciones declararon que la remuneracién mensual promedio para un recuperador
se encuentra entre medio y un salario minimo, e incluso, el 22% afirmaron que este valor era
inferior a $400.000.

Remuneracion mensual por destajo  Porcentaje de organizaciones

Menos de $400.000 22%
$400.000-$800.000 64%
Mas de 800000 14%
Total 100,0%

Tabla 2. Remuneracién mensual de recicladores por destajo.
Fuente: Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional.

De acuerdo con el mismo estudio, el 87% de las organizaciones encuestadas indicaron que
la principal forma a través de la cual se remunera a los recicladores de oficio es el pago a
destajo, lo que significa que el pago que reciben depende principalmente de su propio
esfuerzo y del tiempo que dedican a esta actividad.

Frente a la premisa anterior, es importante sefialar, que corroborando con la informacion
suministrada por la Superintendencia de Servicios Publicos el esquema normativo “no
contempld regular la distribucion de esta remuneracion ni su vigilancia especial” por tanto,
esta dependera de lo acordado entre la asociacion y el reciclador de oficio.

16 Ballesteros VL, Cuadros Y, Botero S, Lépez Y. Factores de riesgo biolégicos en recicladores informales de
la ciudad de Medellin, 2005. Rev Fac Nac Salud Pablica 2008; 26(2): 169-177.

17 El salario minimo mensual vigente para 2020 equivale a $877.802 mas el auxilio de transporte por $102.853.
8 Instituto de Estudios Urbanos. Universidad Nacional. (2018). Caracterizacién de organizaciones de
recicladores de oficio en proceso de formalizacion. Investigacion enmarcada en el desarrollo del proyecto
“mejoramiento de los niveles de inclusion de la poblacion recicladora de oficio a nivel nacional” - Informe
Final. Disponible en https://www.superservicios.
gov.co/sala-de-prensa/de-interes/superservicios-presenta-la-caracterizacion-de-organizaciones-de
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De lo anterior, es claro que los recicladores de oficio actualmente no tienen un ingreso
suficientemente alto que les permita acceder a la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales en las condiciones establecidas en el régimen legal vigente, por las cuales deben
cubrir el costo de la cotizacion al régimen contributivo en salud que, para un salario minimo
mensual vigente a 2020 equivale a $109.812, valor que sumado a los $21.383 que cuesta
actualmente la cotizacion en riesgo 111 al SGRL™, equivaldria a $131.195, esto es el 16% de
su ingreso mensual, aun tomando el ingreso mayoritariamente mas alto equivalente a
$800.000, razdon por la que se propone que puedan acceder al SGRL pagando lo
correspondiente a su nivel de riesgo, sin tener que salirse del regimen subsidiado en salud y,
por lo tanto, sin tener que cotizar a éste ultimo.

Esta propuesta de permitir a los recicladores acceder al Sistema General de Riesgos Laborales
sin dejar de pertenecer al régimen subsidiado se encuentra acorde con las recomendaciones
dadas por la Universidad Nacional en el documento de caracterizacion de organizaciones de
recicladores de oficio, en el cual sefialé que no se puede exigir a las organizaciones una
modalidad particular de contratacion por considerarse que es mas formal que otra, sino que
deben buscarse mecanismos alternativos y flexibles de cotizacidn a seguridad social por parte
de las organizaciones y los recicladores, que igualmente pueden sigan siendo compatibles
con el pago a destajo, como la solucién intermedia que se propone en este proyecto.

De todo lo expuesto, es claro el impacto positivo de la labor de los recicladores de oficio en
favor de la sociedad, asi como el de las organizaciones que han contribuido en el
ordenamiento, estructura y planificacion de este sector, asi como la necesidad de atender a
esta poblacion a traves del Sistema General de Riesgos Laborales. En consecuencia, y en aras
de responder al llamado que tantas veces ha hecho la H. Corte Constitucional, es menester
que el Congreso de la Republica adopte acciones afirmativas dirigidas a favorecer a la
poblacién de recicladores de oficio con el fin de eliminar las barreras que les impiden acceder
a dicho Sistema y les aseguren el acceso a los beneficios del mismo.

V. AUDIENCIA PUBLICA
El 6 de noviembre se llevo a cabo una audiencia publica virtual con el objetivo de recolectar

las observaciones de los distintos actores frente al Proyecto de Ley. Entre los participantes
estuvieron entidades del Gobierno Nacional, asociaciones de recicladores y entes de control.

19 Nivel de riesgo al cual corresponden las actividades de reciclaje de elementos y materiales distintos a los
metalicos, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002, por el cual se adopto la tabla de Clasificacion
de Actividades Econémicas para el Sistema General de Riesgos Laborales, siendo igual al que se encuentra en
el proyecto de decreto de actualizacién de dicha tabla puesto a consideracion del Ministerio del Trabajo en
2019.
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La audiencia inicio con un breve resumen del Proyecto de Ley por parte del Representante
Henry Correal y el recuento de la problematica por parte del Representante Jorge Gémez.

La primera intervencion la realizd Fanny Grajales, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, quien celebra la existencia del PL e invita al sostenimiento del principio de una
Seguridad Social Integral. Asi mismo, solicita que la iniciativa se oriente hacia el acceso total
de beneficios que tiene el Sistema de Seguridad Social Integral (S.S.S.1.) y menciona que lo
anterior, se puede materializar por medio de los Pisos de Proteccion y Cobertura del Régimen
Subsidiado en el Servicio Social Complementario a través de los BEPS como mecanismo de
proteccion de la vejez y el Seguro Inclusivo que les ampara los riesgos laborales. Al finalizar
su intervencion, menciona que el Ministerio de Salud no tiene competencia frente a las
labores de Inspeccion, Vigilancia y Control de cara al articulo 8 del PL.

Por parte del Ministerio del Trabajo, particip6 la directora de riesgos Laborales, Letty Leal
Maldonado, quién expresé tres puntos resumidos de la siguiente manera: en primer lugar,
aclaro la existencia de un marco legal relacionado con la prestacion de las Aseguradoras de
Riesgos Laborales. Segundo, invitd a que se fortalezcan las asociaciones de recicladores para
afiliar a sus integrantes a Seguridad Social y Pensién por medio del Decreto 1174 de 2020,
del cual hace una breve explicacion y acto seguido, recalca que ya existe esta herramienta.
Por ultimo, invito a la articulacion de las ARL para que los recicladores tengan todas las
garantias necesarias.

Por su parte, Gelman Rodriguez, delegado del Procurador para el sector salud, mencioné que
desde la Procuraduria es indispensable que todos los recicladores accedan a los beneficios y
garantias del S.S.S.1I. y manifesto que el Decreto 1174 de 2020 no esta siendo efectivo ni esta
otorgando las garantias necesarias para la poblacién. Al finalizar, hace una invitacion para
que cada vez mas ciudadanos migren al régimen contributivo, en la medida que sus ingresos
asi lo permitan o a través de una cofinanciacion estatal

Para Diana Gamboa, directora de la ADRES, hay dos puntos importantes. EI primero es que
la afiliacion exclusiva a las ARL deja a los recicladores desprotegidos frente a riesgos que
corren y que no necesariamente son instantaneos durante la realizacion del trabajo y ante los
cuales se encontrarian fuera del S.S.S.1. El segundo punto es la proteccion del ingreso cuando
hay dificultades en salud (incapacidades). Y como ultimo punto, habla de la posibilidad de
que el PL incluya alternativas para que las Asociaciones de Recicladores puedan agrupar
cotizaciones en salud y asi sus integrantes puedan acceder al S.S.S.I.

Lina Maria Aldana, Coordinadora para el Sector Trabajo por parte de la Contraloria, hizo un
recuento de todas las sugerencias que le haria al articulado una por unay cerrd su intervencion
dejando claro que posterior a la revision en materia de impacto fiscal, el PL no representa
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una modificacion de los recursos publicos debido a que se esta trasladando la carga a las
ARL, y que el PL se ajusta a las disposiciones constitucionales sobre control fiscal, de igual
forma hizo una reflexion acerca de los recursos con los que cuentan los recicladores.

Desde la Alianza Separa, Orlando Leon realizd dos peticiones. La primera es que no se
cambie la denominacién de “recicladores” por la de “recolectores”, esto debido a que en las
sentencias emitidas por la Corte Constitucional se habla de Recicladores y toda la lucha por
parte de estas asociaciones se ha dado bajo esta denominacién. En segundo lugar explico el
Decreto 1174 de 2020 y expreso la posibilidad de un choque de leyes, ante lo cual propuso
que se estudie a profundidad este tema antes de seguir tramitando el PL.

Nohora Padilla, de la Asociacion Nacional de Recicladores, comenz6 su intervencion
haciendo un resumen de la situacion actual de los recicladores y manifesté qué hay muchos
que se encuentran desamparados en materia de salud. Discutié la importancia de la
denominacion de los trabajadores y que se tenga en cuenta la legislacion actual. También,
propuso que se tenga en cuenta el transito hacia un S.S.S.I. alternativo donde los beneficiarios
paguen menos cuota que en el contributivo y que se incluya a otras poblaciones vulnerables
dentro de estos beneficios.

Frente a esto, Juan Pablo Mora, de la Asociacion de Recicladores del meta manifesto que en
materia de seguridad social no estan teniendo apoyo por parte de las entidades encargadas en
Villavicencio para afiliar a los recicladores y reiterd la importancia de la discusién sobre la
denominacion de los recicladores o recolectores.

De nuevo, desde la Alianza Separa, Juan Guillermo Monroy inicié su intervencion
explicando que es la Alianza Separa y discutid sobre los aspectos diferenciales que debe tener
en cuenta el Decreto. Adicionalmente, dijo que esta reglamentacion no ha sido efectiva, e
incluso introdujo la competencia desleal que existe entre los operadores publicos y privados
frente a los Recicladores y el agravamiento de las condiciones econdémicas de los recicladores
a causa de esto.

El director Técnico de gestion de Aseo de la Superintendencia de Servicios Publicos,
Armando Ojeda, inicié con un breve resumen de la situacién de recoleccién de residuos en
el pais y procedio a realizar una serie de proposiciones sobre el articulado del PL. Al concluir,
sugirio revisar la pertinencia de la inclusion de un régimen de transicion que permita a las
autoridades correspondientes adaptarse a esta transicion en sus procesos internos.

La audiencia concluyo con un cierre por parte de los Representantes encargados de la
ponencia en el cual el Representante Gomez discutid sobre la efectividad del Decreto 1174
de 2020, la problematica de la competencia desleal y la obligacion por parte del Estado de
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Ilevar a cabo acciones afirmativas que beneficien a los recicladores teniendo en cuenta cada
uno de los aportes dados en la Audiencia. Por su parte, el Representante Correal reafirmo la
importancia de la regulacion en materia economica de la competencia en este segmento del
mercado y la importancia de los recicladores, asi como su proteccion para que cuenten con
condiciones dignas.

V1. PROPOSICION

Con base en las consideraciones anteriores, solicitamos a la Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate al Proyecto de ley 223 de 2020 “Por la cual se brindan
condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos Laborales a la poblacion
de recicladores de oficio del pais” con el texto propuesto a continuacion.

Atentamente
b
/ 1
/] 7
‘v
HENRY FERNANDO CORREAL JORGE ALBERITO GOMEZ
Representante a la Camara por el Vaupés Representante a la Camara por Antioquia
Coordinador ponente Ponente

JOR ENRIQUE BENEDETTI
Representante a la Camara por Bolivar
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY 223 DE 2020

Por la cual se brindan condiciones para facilitar el acceso al Sistema General de Riesgos
Laborales a la poblacion de recicladores de oficio del pais”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto brindar condiciones para facilitar el
acceso de la poblacion de recicladores de oficio del pais al Sistema General de Riesgos
Laborales a través de las organizaciones en proceso de formalizacion que los agrupen, de
conformidad con lo establecido en el Decreto 596 del 2011, o la norma que lo sustituya,
modifique o adicione. En todo caso, dichas organizaciones deberan contar con el registro
vigente ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 2. Definicion. Para efectos de la presente Ley se entenderan por recicladores de
oficio, las personas naturales que derivan el sustento propio y familiar de la practica habitual
de las actividades de recuperacion, recoleccion, transporte y clasificacion de residuos sélidos
para su posterior reincorporacion en el ciclo econémico productivo como materia prima, que
hagan parte de una organizacion con registro vigente ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

Articulo 3. Modifiquese el literal b del articulo 2 de la Ley 1562 de 2012, por la cual se
modifico el articulo 13 del Decreto-Ley 1295 de 1994, el cual quedara asi:

b) En forma voluntaria:

Los trabajadores independientes y los informales, diferentes de los establecidos en el literal
a) del presente articulo, podréan cotizar al Sistema de Riegos Laborales siempre y cuando
coticen también al régimen contributivo en salud y de conformidad con la reglamentacién
que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccidn Social en coordinacién con el
Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacidn segun el tipo de riesgo
laboral al que esta expuesta esta poblacion.

Los recicladores de oficio podran cotizar al Sistema de Riegos Laborales sin que sea requisito
para ello la cotizacion al régimen contributivo en salud, de conformidad con la
reglamentacion que para tal efecto expida el Ministerio de Salud y Proteccion Social en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo en la que se establecera el valor de la cotizacion
segun el tipo de riesgo laboral, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1607 de 2002 o la
norma que lo sustituya, modifique o adicione.

Articulo 4. Afiliacion. La afiliacion al Sistema General de Riesgos Laborales de los
recicladores de oficio se hara a través de las organizaciones que los agrupen, que cuenten con
registro vigente ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

Edificio Nuevo del Congreso carrera 7 No.B-B8-. Oficina. 324B-3238
Henry.correalBcamara.gov.co Teléfonos 4320100 Ext 3384



mailto:Henry.correal@camara.gov.co

REPRESENTANTE A LA
H E N RY —£—' CAMARA POR EL VAUPES
CORREA £ | A
Articulo 5. Relacion laboral. La aplicacion de lo dispuesto en la presente Ley no genera

relacion laboral ni modifica el tipo de vinculacion existente entre las organizaciones y los
recicladores de oficio agrupados.

Articulo 6. Pago de la cotizacion. El pago de la cotizacion al Sistema General de Riesgos
Laborales estara a cargo de los recicladores de oficio y se realizara a través de las
organizaciones que los agrupan, conforme al tipo de riesgo establecido por la Administradora
de Riesgos Laborales -ARL- segln lo dispuesto en el Decreto 1295 de 1994.

Articulo 7. Incentivo a la afiliacion. El costo de la afiliacion al Sistema General de Riesgos
Laborales para los recicladores de oficio contara con un subsidio no menor al cincuenta por
ciento (50%).

Los recursos para este subsidio podran provenir del Presupuesto Nacional, de los
presupuestos de las entidades territoriales, de lo recaudado por concepto de comparendo
ambiental o de lo recaudado por la tarifa de aprovechamiento de residuos solidos, siempre
gue no comprometan la remuneracion de los recicladores de oficio y sus organizaciones.

El Gobierno Nacional y la Comision Reguladora de Agua Potable y Saneamiento Basico
(CRA) tendran seis (6) meses para reglamentar lo dispuesto en este articulo.

Articulo 8. Obligaciones de las ARL. Para efectos de lo dispuesto en la presente ley, las
Administradora de Riesgos Laborales -ARL- tendran las siguientes obligaciones:

1. Desarrollar un programa especial de prevencion de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales y promocién de buenas précticas, dirigido al sector de
recuperacion de residuos con el objetivo de mejorar los habitos en el desarrollo de las
actividades y reducir el nimero y gravedad de los accidentes laborales y
enfermedades de trabajo asociadas.

2. Eliminar las barreras de acceso de los recicladores de oficio al Sistema General de
Riesgos Laborales.

3. Suministrar el material de seguridad y proteccion necesario para desarrollar la
actividad de reciclaje.

4. Las demas que se establezcan en las normas que regulen o reglamenten el Sistema
General de Riesgos Laborales.

Articulo 9. Censos. ElI Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, establecerd los criterios por los cuales deberan regirse los censos de recicladores
de oficio en las entidades territoriales. En este proceso podran participar las entidades
territoriales, el DANE y el Ministerio de Trabajo.

Paragrafo. La ejecucion del censo de recicladores por parte de las entidades territoriales
contara con el acompafiamiento del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio, el Ministerio
de Trabajo, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE- y el
Departamento Nacional de Planeacion -DNP- de conformidad con los criterios que para tal
efecto el Gobierno Nacional expida sobre la materia.
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Articulo 10. Vigilancia y control. El Ministerio del Trabajo, la Superintendencia Nacional
de Salud y la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en el marco de sus
competencias, deberan hacer seguimiento, vigilancia y control al cumplimiento de lo
dispuesto en la presente Ley.

Articulo 11. Evaluacion. Una vez cumplidos dos afios de la entrada en vigencia de la
presente Ley, y dentro de los seis meses siguientes a dicha fecha, el Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Trabajo, en conjunto con la Superintendencia Nacional de Salud y
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios deberan realizar una evaluacion de
los efectos de esta ley, en la cual analicen como minimo los indicadores de acceso de
recicladores de oficio al Sistema General de Riesgos Laborales, prestaciones e impactos
econdémicos. Los resultados de esta evaluacion y las recomendaciones que se consideren
pertinentes se presentaran en un informe al Congreso de la Republica

Articulo 12. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional tendréa un plazo de seis (6) meses para
desarrollar lo dispuesto en esta ley.

Articulo 13 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
toda disposicion que le sea contraria.

Atentamente,
) |
) v
/] 7
'v
HENRY FERNANDO CORREAL JORGE ALBERITO GOMEZ
Representante a la Camara por el Vaupés Representante a la Camara por Antioquia
Coordinador ponente Ponente

JORGE ENRIQUE BENEDETTI
Representante a la Camara por Bolivar
Ponente
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